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โดยนายนิรัญ อินดร พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร สํานักวิจัยและวชิาการ 

สํานักงานศาลปกครอง 
 
  แมวาการลาจะเปนสวัสดิการประเภทหนึ่งที่ขาราชการทุกคนพึงไดรับจากทางราชการ
แตถาหากปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบและแบบธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการ ก็อาจจะเปน
ความผิดทางวินัยได  ดังน้ัน จึงควรศึกษาระเบียบ กฎเกณฑตาง ๆ ใหดีเพราะจะไดปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบและแบบธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการที่ไดวางไวอยางเครงครัด ดังเรื่องที่จะนํามา
เปนกรณีศึกษา ดังตอไปน้ี 
  โดยขอเท็จจริงมีวา ผูฟองคดีเปนพนักงานเทศบาลสามัญ ถูกกลาวหาวากระทําผิด
วินัยฐานไมถือและปฏิบัติตามระเบียบและธรรมเนียมของทางราชการ และฐานละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่
ราชการ อันเปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรงตามมาตรา ๙๑ และมาตรา ๙๒ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบมาตรา ๕ แหงพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงาน
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยมีพฤติการณปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหลายประการ กลาวคือ ผูฟองคดีปวย 
เขารักษาในโรงพยาบาลรวม ๘ วัน โดยไมปรากฏเอกสารการลาปวยแตอยางใด และในระหวางที่ปวย 
ผูฟองคดีไดลงลายมือชื่อในสมุดบัญชีลงเวลาการปฏิบัติราชการ โดยมีเจาหนาที่นําสมุดบัญชีลงเวลา
การปฏิบัติราชการและเอกสารราชการอื่น ๆ ไปใหผูฟองคดีลงลายมือชื่อในขณะรักษาตัวอยูใน 
โรงพยาบาล เม่ือทําการสอบสวนเสร็จผูถูกฟองคดีที่ ๑ (นายกเทศมนตรี) จึงมีคําสั่งลงโทษภาคภัณฑ 
ผูฟองคดี ซ่ึงผูฟองคดีไมเห็นดวยจึงนําคดีมาฟองศาลปกครอง 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ตามมาตรา ๕ แหงพระราชกฤษฎีการะเบียบ
พนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ บัญญัติวา ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใช
บังคับแกพนักงานเทศบาลโดยอนุโลม... ซ่ึงตามมาตรา ๙๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติวา ขาราชการพลเรือนสามัญตองถือและปฏิบัติตามระเบียบ 
และแบบธรรมเนียมของทางราชการและจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือนตามขอบังคับที่ ก.พ. 
กําหนด และตามขอ ๑๗ วรรคหนึ่ง ของระเบียบ ก.ท. วาดวยการลาของพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กําหนดวา พนักงานเทศบาลซึ่งประสงคจะลาปวยเพื่อรักษาตัว ใหเสนอหรือจัดสงใบลาตอผูบังคับบัญชา
ตามลําดับจนถึงผูมีอํานาจอนุญาตกอนในวันที่ลา เวนแตกรณีจําเปนจะเสนอหรือจัดสงใบลาในวันแรก 
ที่มาปฏิบัติราชการก็ได 
  ในการปฏิบัติราชการโดยปกติทั่วไป ขาราชการตองมาปฎิบัติราชการยังสถานที่
ปฏิบัติราชการของหนวยงานนั้น ๆ และเพ่ือเปนหลักฐานวาไดมาปฏิบัติราชการจึงไดมีระเบียบ 
และธรรมเนียมปฏิบัติใหขาราชการลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน ณ สถานที่ปฏิบัติราชการเปนประจํา
ทุกวัน ในกรณีของผูฟองคดี ขอเท็จจริงเปนที่ยอมรับแลววา ผูฟองคดีปวยเขารับการรักษาตัว 



 ๒ 

ในสถานพยาบาล แตเพ่ือสรางหลักฐานวามาปฏิบัติราชการจึงไดใหผูใตบังคับบัญชานําสมุด 
ลงลายมือชื่อมาใหผูฟองคดีลงนาม ณ สถานพยาบาล โดยไมไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา การที่ 
ผูฟองคดีอางวามีงานเรงดวนตองปฏิบัติเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยจากน้ําทวมจึงตองกระทําการเชนนั้น 
ศาลเห็นวา เปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูฟองคดีเองจะไดไมตองเสียวันลาซึ่งอาจมี 
ผลกระทบตอการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนของผูฟองคดี และในฐานะที่ผูฟองคดีเปนขาราชการ
ระดับบริหารที่ตองปกครองดูแลผูใตบังคับบัญชายิ่งเปนการไมสมควรที่จะประพฤติปฏิบัติเชนน้ีที่จะให
ผูใตบังคับบัญชาเอาเยี่ยงอยาง  นอกจากนี้ การที่ผูฟองคดีปวยก็มีระเบียบกฎหมายอยูแลวที่จะตองมี
ปฏิบัติราชการแทนหรือรักษาราชการแทน อุทธรณของผูฟองคดีจึงไมอาจรับฟงได  ดังนั้น การที่ 
ผูฟองคดีไดสั่งใหเจาหนาที่ ผูใตบังคับบัญชาของผูฟองคดีนําสมุดบัญชีลงเวลาการปฏิบัติราชการ 
ไปใหผูฟองคดีลงลายมือชื่อที่โรงพยาบาล ในระหวางที่ผูฟองคดีพักรักษาตัวเปนระยะเวลารวม ๕ วัน 
ซ่ึงเปนวันเปดทําการของราชการโดยไมยื่นใบลาปวยตามขอ ๑๗ วรรคหนึ่ง ของระเบียบ ก.ท.  
วาดวยการลาของพนักงานเทศบาลฯ จึงเปนกรณีที่ผูฟองคดีปฏิบัติไมถูกตองตามแบบธรรมเนียม
ปฏิบัติของทางราชการ และจงใจไมปฏิบัติตามขอ ๑๗ วรรคหนึ่ง ของระเบียบ ก.ท. วาดวยการลา 
ของพนักงานเทศบาลฯ กรณีจึงถือไดวาการกระทําของผูฟองคดีเปนการกระทําผิดวินัยฐานไมถือ
และปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการอันเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง
ตามมาตรา ๙๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ ประกอบกับมาตรา ๕ แหง 
พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาลฯ การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีคําสั่งลงโทษภาคทัณฑผูฟองคดี 
ก็เปนโทษสถานเบาอยูแลว คําสั่งดังกลาวจึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ.๘๗/๒๕๕๓) 
  ขาราชการยอมมีหนาที่ที่จะตองรักษา “วินัย”อยางเครงครัด หากเมื่อใดที่ประพฤติ
หรือปฏิบัติฝาฝน “วินัย” แลว จึงตองไดรับโทษตามสมควรแกกรณี ยิ่งเปนผูบังคับบัญชาระดับ 
ผูบริหารก็ยิ่งสมควรที่จะประพฤติปฏิบัติใหเปนเยี่ยงอยางแกผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติหนาที่ 
ดวยความซื่อสัตยสุจริตและเอาผลประโยชนของทางราชการเปนที่ตั้งมากกวาเอาผลประโยชน 
สวนตัวเปนที่ตั้ง 
 

     


