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สํานักงานศาลปกครอง 
 

  สัตว์ทุกประเภทย่อมมีความน่ารักน่าเอ็นดูอยู่ในตัว หากแสนรู้ด้วยแล้ว ก็ย่ิงจะเป็นที่ 
ถูกอกถูกใจแก่ผู้พบเห็น อยากจะเลี้ยงไว้เชยชมสักตัวสองตัวเป็นเพื่อนคลายเหงาหรือเป็นการสงเคราะห์
ด้วยความเมตตาสงสาร แต่ไม่ว่าท่านจะเลี้ยงด้วยเหตุผลอันใดก็ตาม ก็อาจจะนําปัญหามาสู่ผู้เลี้ยง  
ชุมชน และสิ่งแวดล้อมได้ เนื่องจากธรรมชาติของสัตว์แต่ละชนิดย่อมมีความแตกต่างกันในเรื่องของ 
การเลี้ยงดู สถานที่เลี้ยง การให้อาหาร โรคต่างๆ รวมถึงอันตรายที่เกิดจากตัวสัตว์เองหรืออาจก่อให้เกิด 
เหตุรําคาญเพราะเสียงร้องจากสัตว์ กลิ่นเหม็นจากมูลสัตว์หรือเศษอาหารที่เหลือจากการให้อาหาร  
หรือการล้างทําความสะอาดตัวสัตว์หรือคอกสัตว์ เป็นต้น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์เพื่อการคุ้มครองประชาชนด้านสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล้อม  
ได้กําหนดให้มีการควบคุมการเลี้ยงสัตว์หรือปลอ่ยสัตว์โดยให้อํานาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อกําหนด
ท้องถิ่นเพื่อควบคุมการเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์ และให้อํานาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นที่จะเข้าไปจัดการ
และระงับเหตุรําคาญที่เกิดจากสัตว์เลี้ยงโดยมีเจ้าพนักงานสาธารณสุขทําหน้าที่ตรวจสอบและเป็นที่ปรึกษา 
ให้คําแนะนําในแง่วิชาการด้านปัญหาสิ่งแวดล้อม มาถึงตรงนี้ อาจมีหลายคนสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจ
ตามกฎหมายดังกล่าวจะใช้อํานาจบังคับการกระทําของปัจเจกบุคคลใน “เคหสถาน” ซึ่งถือเป็นที่อยู่อาศัย
ส่วนตัวของเจ้าของเคหสถานได้หรือไม่ เพียงใด  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๓ ได้คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลที่จะอยู่อาศัยและครอบครอง
เคหสถานโดยปกติสุข และการเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง  
หรือการตรวจค้นเคหสถานหรือในที่รโหฐานจะกระทํามิได้ เว้นแต่มีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมี 
เหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  

ปัญหาดังกล่าวมีคําตอบปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๕๑/๒๕๕๓ 
ซึ่งข้อเท็จจริงมีอยู่ว่าผู้ฟ้องคดีเลี้ยงสุนัขและได้นําเศษอาหารที่เหลือจากการเลี้ยงสุนัขมาโปรยบริเวณบ้าน
เพื่อให้นกพิราบมากินเศษอาหาร แต่ปรากฏว่า การให้อาหารนกพิราบทําให้เกิดฝุ่นฟุ้งกระจายเวลานกบิน
ลงมากินอาหารและมีมูลนกส่งกลิ่นเหม็นอับช้ืนบริเวณบ้านของผู้ฟ้องคดีและรบกวนผู้อาศัยอยู่ใกล้เคียง 
เจ้าพนักงานสาธารณสุขจึงเข้าไปตรวจสอบแล้วพบว่ากรณีนี้ถือเป็นเหตุเดือดร้อนรําคาญแก่ผู้อ่ืน และแจ้ง
ไปยังผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (ผู้อํานวยการเขตห้วยขวาง) ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงมี 
คําสั่งที่ กท ๙๐๒๔/๕๕๑๖ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ ให้ผู้ฟ้องคดียุติการให้อาหารแก่นกพิราบบริเวณ 
ที่พักอาศัยของผู้ฟ้องคดีเองและบริเวณใกล้เคียง ผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วยและมีหนังสืออุทธรณ์คําสั่ง ผู้ถูกฟ้องคดี
ที่ ๒ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข) แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ว่ายกคําอุทธรณ์และให้ผู้ฟ้องคดี
ถือปฏิบัติตามคําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการออกคําสั่งดังกล่าวกระทําโดยปราศจาก
อํานาจหน้าที่หรือนอกเหนืออํานาจหน้าที่ และการค้นในเคหสถานกระทําไม่ถูกต้องตามกฎหมาย จึงนําคดี
มาฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนคําสั่งและข้อบัญญัติเกี่ยวกับกรณีพิพาท  
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ผู้ฟ้องคดีนําเศษอาหารที่เหลือจากการ 
เลี้ยงสุนัขมาโปรยเพื่อให้นกพิราบมากินเศษอาหารบริเวณบ้านผู้ฟ้องคดีและบริเวณใกล้เคียงทําให้เกิด 
กลิ่นอับช้ืน มีเศษอาหารตกค้างภายในบ้าน และเมื่อมีนกพิราบจํานวนมากบินเข้าออกเพื่อมากิน 



 ๒ 

เศษอาหาร ทําให้เกิดฝุ่นฟุ้งกระจายและมีมูลนกในบริเวณดังกล่าว ซึ่งเจ้าหน้าที่กระทรวงสาธารณสุข 
ได้เข้าตรวจสอบแล้วเห็นว่าน่าจะเป็นเหตุเดือดร้อนรําคาญ ทั้งผู้ฟ้องคดีก็ยอมรับว่าได้ให้อาหารนกพิราบ
เพื่อเป็นการสงเคราะห์สัตว์ ข้อเท็จจริงจึงฟังได้ว่าผู้ฟ้องคดีเลี้ยงนกพิราบดังกล่าว และการให้อาหาร 
นกพิราบทําให้เกิดฝุ่นฟุ้งกระจายพร้อมทั้งมีมูลนกและกลิ่นอับช้ืนบริเวณบ้านของผู้ฟ้องคดีและละแวก 
ใกล้เคียงด้วย พฤติการณ์ดังกล่าวถือเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพอันเป็นกรณีที่ 
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อาศัยบริเวณใกล้เคียงกับบ้านของผู้ฟ้องคดี การให้อาหารนกพิราบของผู้ฟ้องคดี
จึงถือเป็นเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมาตรา ๒๖ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้อํานาจผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุรําคาญในสถานที่เอกชน
รวมทั้งการระงับเหตุรําคาญนั้นด้วย ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงมีอํานาจออกคําสั่งห้ามมิให้ผู้ฟ้องคดีก่อเหตุรําคาญ
พร้อมทั้งให้ระงับเหตุรําคาญตามบทกฎหมายดังกล่าวได้ ไม่ว่าการกระทํานั้นๆ จะอยู่ในที่สาธารณะหรือไม่  
ดังนั้น ข้อกล่าวอ้างที่ ว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีอํานาจห้ามการกระทําผิดเฉพาะในที่สาธารณะและ 
สถานประกอบการของเอกชนเท่านั้น จึงฟังไม่ขึ้น ส่วนข้อกล่าวอ้างตามคําอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีที่ว่า  
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ได้ทําการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น เห็นว่า การออกคําสั่ง
พิพาทเป็นการใช้อํานาจในการระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ใช่กรณีเพื่อการพบและยึดสิ่งของหรือบุคคล ฯลฯ จึงมิจําต้องปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
กรรมวิธีการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อศาลได้วินิจฉัยไว้แล้วว่าการกระทําของ 
ผู้ฟ้องคดีก่อให้เกิดเหตุรําคาญแก่ผู้อ่ืนและผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีอํานาจตามกฎหมายสั่งห้ามการกระทําของ 
ผู้ฟ้องคดีได้ คําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ตามหนังสือที่ กท ๙๐๒๔/๕๕๑๖ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๕  
ที่ให้ผู้ฟ้องคดีระงับเหตุรําคาญโดยยุติการให้อาหารแก่นกพิราบ จึงเป็นคําสั่งที่ชอบด้วยบทกฎหมายแล้ว 
เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าคําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ชอบด้วยกฎหมาย คําวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
ที่สั่งยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีโดยอาศัยเหตุเดียวกัน จึงชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน 
  จากคําพิพากษาดังกล่าว เป็นข้อเตือนใจที่ดีสําหรับผู้ที่เลี้ยงสัตว์หรือกําลังคิดจะหา 
สัตว์มาเลี้ยงทั้งหลายว่า แม้เราจะมีสิทธิเสรีภาพในเคหสถานที่จะเลี้ยงสัตว์ได้ แต่การใช้สิทธินั้นต้องไม่ไป
กระทบสิทธิของผู้อ่ืนในการที่จะดํารงชีวิตอยู่อย่างปกติสุขในสภาพแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตราย 
ต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการ หรือคุณภาพชีวิตของตน ผู้เลี้ยงสัตว์จึงมีหน้าที่ที่จะต้องคอยเอาใจใส่ดูแล
สัตว์เลี้ยงหรือสัตว์เร่รอนที่เราให้การสงเคราะห์ให้ดีไม่ให้ไปทําอันตรายหรือไปรบกวนผู้อ่ืน การที่ผู้เลี้ยง
ปล่อยปละละเลยไม่ดูแลสัตว์เลี้ยงให้ดีทําให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อาศัยใกล้เคียงไม่ว่าจะเป็นเรื่องของกลิ่น 
เสียงรบกวน ฝุ่น สิ่งปฏิกูล โรคต่างๆ ที่เกิดจากการเลี้ยงสัตว์นั้นแล้ว ย่อมถือว่าเป็นการก่อเหตุรําคาญ 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจเข้าไปตรวจสอบได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาลและมีอํานาจออกคําสั่ง
ห้ามมิให้ก่อเหตุรําคาญและสั่งให้ทําความสะอาดให้เรียบร้อยได้ ไม่ว่าเหตุเดือดร้อนรําคาญนั้นจะเกิดขึ้นใน
เคหสถานของผู้ก่อเหตุรําคาญเองหรือในที่สาธารณะหรือไม่ก็ตาม 
 

     
 
 

 
 


