
  ขอตั้งตลาดนัด...หลกัเกณฑ์ทีต้่องพจิารณา 
 

 

   
 
 
โดย... ลุงเป็นธรรม 

สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

 ส่วนที ่๑  เพกิถอนค ำส่ังไม่อนุญำตให้ตั้งตลาดนัด  
  คดีปกครองท่ี “ลงุเป็นธรรม” น ำมำเล่ำสู่กันฟังในวนันีค้รับ!  

มีมูลเหตุเกิดจำกผู้ ฟ้องคดีซ่ึงเป็นเจา้ของท่ีดินมีโฉนด ตอ้งการน าท่ีดินของตนไปท าประโยชน์ดว้ยการ
จดัตั้งตลาดนดั จึงไปยื่นค าร้องขออนุญาตต่อนายกเทศมนตรีเพื่อจดัตั้งตลาดนัดในวนัพฤหัส และวนัเสาร์หรือวนัอาทิตย ์
สปัดาห์ละ ๒ วนั  

แต่นำยกเทศมนตรีไม่อนุญำต โดยใช้อ านาจพิจารณาตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และ
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

โดยให้เหตผุลว่ำ เพราะไดรั้บการร้องเรียนจากชมรมผูท้  าการคา้ในตลาดสดเทศบาลวา่ ไดรั้บผลกระทบ
จากการอนุญาตใหจ้ดัตั้งตลาดนดัท่ีไดอ้นุญาตใหจ้ดัตลาดนดัในวนัจนัทร์อยูแ่ลว้ หากเปิดโอกาสให้พ่อคา้แม่คา้จากท่ีอ่ืนมา
จัดตลาดนัดเพ่ิมอีกสัปดาห์ละ ๒ วนั พ่อคา้แม่ค้าท่ีอยู่ในตลาดสดเทศบาลจะได้รับความเดือดร้อนไม่สามารถอยู่ได ้ 
เกิดความเสียหายแก่ตลาดสดของเทศบาลในอนาคต ท าให้เทศบาลขาดรายได้จากภาษีเงินไดท่ี้เป็นงบประมาณบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน อนัมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนเน่ืองจากเทศบาลไม่มีรายได ้เพ่ือให้พ่อคา้แม่คา้ท่ีไดรั้บอนุญาต
และเสียภาษีใหก้บัเทศบาลมีความมัน่ใจในการเขา้ไปขายของในตลาดสดเทศบาล  

ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือช้ีแจงอีกคร้ังวา่ เคยไดรั้บอนุญาตดว้ยวาจาและไดล้งทุนพฒันาท่ีดินและเปิดให้เช่า
ท่ีดินบริเวณดงักล่าวแลว้ จึงขอใหน้ายกเทศมนตรีออกใบอนุญาตจดัตั้งตลาดนดัตามท่ีขอ  

แต่นายกเทศมนตรีก็ไม่ไดด้ าเนินการ  
ครับ!...ในท่ีสุด ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้มีค  าพิพากษาหรือค าสั่งเพิกถอนค าสั่ง 

ไม่อนุญาตใหจ้ดัตั้งตลาดนดัและใหเ้ทศบาลชดใชค้่าเสียหาย 
และคดีน้ี ศาลปกครองช้ันต้น และศาลปกครองสูงสุดท่านวนิิจฉัยว่า  ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหจ้ดัตั้งตลาดนดั

เป็นค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และใหช้ดใชค้่าเสียหายใหก้บัผูฟ้้องคดี ครับ! 
 
ส่วนที ่๒ ขอตั้งตลาดนัด...หลกัเกณฑ์ทีต้่องพจิารณา 

ศาลปกครองสูงสุดท่านวนิิจฉยัวางหลกัในการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหจ้ดัตั้งตลาดนดัไวด้งัน้ีครับ 
การท่ีนายกเทศมนตรี (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑) จะมีค าสั่งอนุญาตให้จดัตั้งตลาดนัดหรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณาจาก

หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวงว่าดว้ยสุขลกัษณะของตลาด 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และเทศบญัญติั เร่ือง การตลาด เป็นหลกั เพราะเป็นบทบญัญติัท่ีให้อ านาจในการอนุญาต และวางหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตจัดตั้งตลาดไวโ้ดยเฉพาะและเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕   

ท่ีมุ่งประสงคจ์ะคุ้มครองด้านสุขลกัษณะและการอนามยัส่ิงแวดล้อมของตลาดเป็นส าคญั   
ฉะนั้น หากค าขอจัดตั้งตลาดไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมาย กฎกระทรวง และขอ้บัญญติั

เทศบาลก าหนดไว ้นายกเทศมนตรียอ่มมี  “ดุลพนิิจ” ท่ีจะไม่อนุญาตใหจ้ดัตั้งตลาดได ้ 
ส าหรับการใชดุ้ลพินิจ จะตอ้งใชอ้ยา่งไรนั้น  



๒ 
 

ศาลปกครองสูงสุดท่านวา่..จะตอ้งค านึงถึง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน ตลอดจนส่งเสริมให้มีการแข่งขนักนัอยา่งเสรีและเป็นธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้การรับรองสิทธิ
และเสรีภาพดงักล่าวไว.้.ครับ! 

นายกเทศมนตรีในฐานะเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน มีอ านาจดุลพินิจในการออกใบอนุญาตให้จดัตั้งตลาดนัด 
ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่เหตุผลหลกัท่ีใชใ้นการพิจารณาค าขอและมีค าสั่ง 
ไม่อนุญาตใหจ้ดัตั้งตลาดนดั เป็นเหตุผลด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และการจัดหารายได้จากการเก็บ
ภาษีของเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ยงัอา้ง
เหตุเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูป้ระกอบกิจการคา้ในตลาดสดของเทศบาล ซ่ึงเป็นเพียงประโยชน์ของผูป้ระกอบการคา้
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการอยูก่่อนแลว้  

จึงไม่เป็นธรรมต่อบุคคลอ่ืน และไม่ไดเ้ป็นเหตุท่ีจะใชอ้  านาจในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้จดัตั้ง
ตลาดนดัตามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขก าหนดไวแ้ต่อยา่งใด และการท่ีนายกเทศมนตรีอา้งวา่จะเกิดความ
ไม่สงบเรียบร้อยของประชาชน เพราะพ่อค้าแม่ค้าท่ีค้าขายอยู่ในตลาดสดไม่พอใจและลงช่ือคัดค้าน ก็ยงัเป็นเพียง 
การคาดคะเน ยงัไม่แน่นอนว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดหรือไม่ และเหตุการณ์ดงักล่าวมิไดมี้สภาพร้ายแรงถึงขนาดท่ีไม่อาจ
ป้องกนัมิใหเ้กิดข้ึนไดด้ว้ยวธีิการอ่ืน  

การน าเหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่แน่นอนมาใช้เป็นเหตุผลในการพิจารณาและไม่อนุญาตให้จัดตั้ ง 
ตลาดนดั จึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

ทั้งยงัเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการของผูฟ้้องคดีเกินความจ าเป็น
แก่การรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตเทศบาลตามมาตรา ๕๐ (๑) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๕๙๖ ท าใหผู้ฟ้้องคดี
ไดรั้บความเสียหายจากการถูกจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  

ถือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ  
ค าสัง่ของนายกเทศมนตรีท่ีไม่อนุญาตใหจ้ดัตั้งตลาดนดัจึงเป็นค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ี อ. ๑๖๒๖/๒๕๕๙) 

 คดีนีไ้ด้ข้อสรุปดังนี ้ครับ!.. ในการจดัตั้งตลาดนัด หากเอกชนรายใดประสงค์จะตั้งตลาด ตอ้งยื่นค าขอและ
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ซ่ึงมาตรา ๔  แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดก้ าหนดนิยาม
ของ “เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน” ผูมี้อ  านาจพิจารณาไวแ้ลว้ เช่น ในเขตเทศบาล คือ นายกเทศมนตรี หรือ กรุงเทพมหานคร  
คือ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 
   ในส่วนการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตนั้น นอกจากตอ้ง
พิจารณาจากหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์
ในการคุ้มครองสุขลักษณะและการอนามัยส่ิงแวดล้อมของตลาดเป็นส าคัญแล้ว การใช้ดุลพินิจย ังต้องค านึงถึง 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคในการประกอบอาชีพของประชาชน ตลอดจนส่งเสริมให้มีการแข่งขันอย่างเสรีและ 
เป็นธรรมดว้ยครับ!  
 
ส่วนที ่๓ รู้ทนั...กฎหมายเกีย่วกบัการจดัตั้งตลาด 

ในการขอจัดตั้งตลาดตอ้งพิจารณากฎหมายหลกั คือ พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
ซ่ึงมาตรา ๓๔ ก าหนดวา่ หา้มมีการจดัตั้งตลาดเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และในการพิจารณาอนุญาต
ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยสุขลกัษณะของตลาด พ.ศ. ๒๕๕๑ เทศบญัญติั เร่ือง 
การตลาด ตลอดจนตอ้งพิจารณากฎหมาย หรือกฎกระทรวงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามแต่ละลกัษณะของตลาด  


